Tiirkiye’de ozellikle futbol maglarinda gittikce artan siddet olaylarina karsi1 alinmasi gereken yasal
onlemler ile uygulamaya konulma sekilleri

Avrupa Konseyi’nin “Spor Karsilasmalarinda Ozellikle de Futbol Maglarinda Seyirci Siddeti ve
Ko6tii Davranist Konusunda Avrupa Sozlesmesi” 25-09-1986 tarihinde Strazburg’da tim Avrupa Konseyi
Ulkelerince imzalanmis, bu Sozlesme’nin Ulkemizce de imzalanmasi 3608 sayili Kanun ile uygun
bulunmustur. Diger taraftan Anayasamizin 90. Maddesinin son fikrasi: “Usuliine gore ylriirliige
konulmus uluslararasi anlagmalar kanun hiikmiindedir” ifadesiyle Avrupa Siddet Sodzlesmesi’nin
uygulamaya konulmasi ve bunun izlenmesinden sorumlu olarak kurulan Daimi Komitesi’nin aldigi
KARARLARIN Yasal olarak Ulkemizde uygulamaya konulmasm bir GEREKCE olarak zorunlu
kilmaktadir.

Bu baglamda, SPOR MUSABAKALARINDA, OZELLIKLE DE FUTBOL MACLARINDA
SEYIRCI SIDDETI VE TASKINLIGINA ILISKIN AVRUPA SOZLESMESININ imza koyan Avrupa
Ulkelerinde s6z konusu bu sozlesmenin uygulanmasindan ve izlenmesinden sorumlu AVRUPA
KONSEYI SPOR DAIMI KOMITESI tarafindan “SOZLESMENIN UYGULANMASINA ILISKIN
OLARAK 15-17 KASIM 2000 TARIHINDE TURKIYE’YE YAPILAN ISTISARI ZIYARET
RAPORUNDA” Tiirk Yetkililerine yapilan Tavsiyelerde “Tirkiye’nin, Sézlesmenin uygulanmasinin
yalnizca baslangic noktasinda oldugu belirtilerek bir siddet olayinin ve/veya giivenlik yetersizliginin bir
sonucu olarak, futbol miisabakalarinda biiyiik bir felaketin meydana gelmesinde gergekten cok onemli
riskler bulundugu agikga ifade edilmistir.”

S6z konusu raporda Tiirk yetkililerine asagidaki hususlar dncelikle tavsiye edilmistir:

1. Sporda her organizasyonun yada organin ulusal yada yerel diizeydeki sorumluluk alanlarinin
yazili olarak tanimlanarak, kayda gegcirilmesi;

2. Polisin ve Steward (Ozel Giivenlik Gorevlisi) Kuruluslarinin stadyum igerisindeki roliiniin kesin
olarak ac¢iklanmasi;

3. Taraftarlara 6zellikle de bunlarin amigolarina yer ayrilmasi esasina dayali olan “Pozitif Kalabalik
Yonetim Tekniklerinin kullanilmasi;

4. Uluslararasi Bilet Satig Kurallarinin Uygulanmast,

5. Stadyumdaki girislerin, turnikelerin ve ¢ikislarin dizayni, emniyeti ve kapasitesinin belirlenmesi;

6. Stadyum kontrol odalarinin dizayni, yeri ve kullanima;

7. Polis-Steward istihbarat ve koordinasyon sistemine sahip olunmasi, ayrica, potansiyel olay
cikaricilar ile ilgili bilgisayar verilerinin elde edilmesi;

8. Olaylarm yapis1 (sayilari, yeri, zamani ve niteligi) ile blylkligl ve adli takibati konusunda bir
inceleme arastirma komisyonunun atanmasi,

9. Olaylarn gidisatinin teshis edilebilmesi igin olaylar ile ilgili diizenli bir rapor verme sisteminin
kurulmasi (bu sisteminin Steward-Spotter organizasyonu igerisinde olusturulmasi);

10. Stadyumlarin yeniden tamir edilmesi, insaa edilmesi ve modernizasyonu igin planli ve
koordinasyonlu bir programin baslatilmas;

11. “Sporda Siddet Konusunda” ulusal koordineli olarak bir organin kurulmas;

12. Siddet sorunlariyla ilgilenecek, kararlarin uygulanmasimi gozlemleyecek, Daimi Komite
caligmalarim takip edecek (bu konudaki uluslararasi toplantilara aktif bir sekilde katilip, rapor
alip-verecek) ve bilgileri ilgili ulusal kuruluslara, birimlere vs., gonderecek nitelikli, egitimli ve
konulara iligkin tecriibeye sahip personelden ibaret bir ekibin Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii
bilinyesinde olusturulmast;

13. Uluslararas1 polis isbirligini saglayacak ve bilgi aligverisinde bulunacak egitimli ve uygun
nitelikli bir ekip organizasyonunun (Sporda Siddet Konusunda Uzman olan ve gerekli yabanci dil
bilgisine sahip olan Spotter’lar) Igisleri Bakanlig1 Biinyesinde olusturulmasi;

14. Tiirkiye’nin yukarida belirtilen hususlar dogrultunda hedeflerini belirlemesi ve bu konularda
Avrupa Konseyi Sekrateryasi ile goriis birligine varmasi 6zellikle ifade edilmistir.

Raporun mubhteviyati, {ilkemizdeki spor miisabakalarindaki  Siddet sorununun ¢6ziime
kavusturulmasina iligkin esaslarin asagidaki maddeler ¢er¢evesinde agiklamaktadir :

1. Stadyuma seyircilerin girisine iliskin 6nlemler (Bilet Satig Kurallari);
2. Seyircilerin stadyum igerisinde oturma sekilleri (Steward Organizasyonu-Stadyumlarin Avrupa
normlarina uygun olarak insaa edilmesi) hakkindaki 6nlemler;
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3. Futbol miisabakasinin baslangi¢ diidiigiinden bitis diidiigiine kadar olan siire igerisinde
taraftarlarin (seyircilerin) siddet eylemlerini Onlemeye yonelik tedbirler (Steward-Spotter
Organizasyonu);

4. Miisabakanin bitis diidiigiinden itibaren futbolcularin ve seyircilerin giivenlik icerisinde stadyumu
terk etmeleri amaciyla alinacak tedbirler (Steward-Spotter-Polis Isbirligi);

Bilet satis kurallarinin neden biiyiik 6nem arz ettigi incelendiginde:

Gegmiste yasanan siddet olaylarinin deneyimleri gostermektedir ki, bazi holiganizm olaylar1
biletlerin “ sakincali” seyircilerin eline ge¢mesinden kaynaklanmaktadir. Bu organizatorlerin hatasi
olabilir (6rnegin, eger biletler yiiksek riskli bir mag gilinlinde satilmiglarsa) veya {iglincii taraflarin, 6rnegin
tur operatorleri ve bagkalarinin tahsis ettikleri biletlerin dagitimi iizerinde denetleme yapmamasindan
kaynaklanabilir, bu sekilde sakincali seyirciler biletleri dolayli olarak ve organizatérlerin bu durumu
engelleyemedikleri sekilde elde ederler. Ayrica karaborsa onceden kestirilemeyen sahislara ilave bir
unsur olarak katkida bulunan eski ve siirekli bir ekonomik faaliyet ortamidir. Sahte biletlerin de 6nemli
bir katkis1 bulunmaktadir.

Bu nedenle, Avrupa Konseyi Siddet So6zlesmesi Daimi Komitesi’nin uluslararast futbol
maglarinda takimlarin ve uluslarin uymas: gereken kurallar hakkindaki 1-89 nolu (2002/1)Tavsiye
Kararinda belirtilen esaslar dogrultusunda ULKEMIZDE UYGULANACAK BILET SATIS
KURALLARI HAZIRLANMIS VE iLGILi MERCILERE SUNULMUSTUR.

Seyircilerin ve sporcularin giivenligini garanti altina almak ve siddet ve uygunsuz davraniglar
onlemek hususundaki ihtiyacin ¢ok biiyiik zorunluluk arz ettigi ger¢eginden yola ¢ikarak, Avrupa Siddet
Sozlegsmesi Daimi Komitesinin 9-10 Haziran 1999 tarihindeki 19. Toplantisinda “STEWARD
KULLANIMINA” iliskin 99/1 sayili karar1 Avrupa Siddet Sézlesmesine Taraf olan Ulkelerce (Tiirkiye
de dahil olmak iizere) oybirligi ile kabul edilmistir. Bu “KARAR’’da belirtilen zorunlu esaslar
dogrultusunda;

Avrupa Siddet sozlesmesi Daimi Komitesi Sozlesmeye taraf olan iilkelerin devletlerini;
kuliiplerin, stadyum sahiplerinin ve/veya futbol ve diger spor dallarindaki ilgili kurumlarm, genis caph
katilimin oldugu spor miisabakalarinda Daimi Komite tarafindan tespit edilmis prensipler dogrultusunda
“Stewarding” ad1 verilen komplike bir sistemin organize edip uygulamaya koyma hususunda zorunlu
kilmaktadir. Bu sistemin uygulayicisi olan Steward, uluslararasi belirlenmis standartlar uyarinca egitim
almis ve siirekli almakta olan Spor-Anti Siddet Uzmanidir. Steward’larin varligi gerginlik yaratan kisi
veya gruplarin sakinlestirilmesinin saglanmasi, siireklilik ve hayati 6nem arz eden gerilimlerde seyirci
icerisinde yer alan sivil emniyet gii¢lerinin yani Spotter’larin devreye sokulmasi suretiyle seyircinin
rahatlatilmas1 ve gliven ortami yaratilarak bunun siireklilik arz etmesinin saglanmasina dayanmaktadir.

STEWARD’LARIN (OZEL GUVENLIK GOREVLILERININ) TEMEL GOREVLERI:

» Her seyirci grubunun, diger Steward’lar, stadyum personeli ve kendileri de dahil olmak Uzere
(engelliler ve cocuklar1 da kapsayacak sekilde) saglik ve giivenligine karsi olan genel
sorumluluklarinin idraki (bilinci) igerisinde olmak ;

» Spor olay1 dncesinde giivenlik kontrollerini yiiriitmek;

» Stadyumun gilivenli sekilde c¢alismasina yardimer olmak, gerceklesmekte olan etkinligi
izlememek;

> Ogzellikle, seyircilerin seyir alanlarinda ve bu alanlardan disariya ¢ikarken, seyircilerin giivenli bir
sekilde hareket etmelerini saglamak ve asir1 yi§ilmay1 dnlemek iizere kalabaliklagma durumlarina
kars1 6nlem almak;

» Gerektiginde acil durum hizmetlerine yardime1 olmak;

» Acil durumlarda (bir yanginin ilk asamalar1 gibi) alarm vermek ve gerekli ilk miidahaleleri
yapmak ;

» Acil bir durumda yada Giivenlik Yetkilisi veya acil hizmet memuru tarafindan talimat
verildiginde 6zel gorevler yiiklenmek;

» Gerektiginde, hakemlere, ¢izgi hakemlerine ve oyunculara soyunma odasindan oyun alanina ve
ayn1 sekilde geri doniislerinde refakat etmek;

> ¢ tiiziige uygun olarak yapilan kontrollere istirak etmek;

» Magta ve mactan sonra techizati kontrol etmek; her tiirlii eksikligi zamaninda 6nleyebilmek igin,
guvenlik yetkililerine derhal bildirmek;
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Giris ¢ikis kapilariin ve park yerlerinin akici bir gegis saglamasina dikkat etmek;

Seyircilerin karsilanmasini ve yerlerine kadar eslik edilmesini saglamak; kamuya agik olmayan
alanlara, insanlarin girmesini engellemek;

Organizasyona, altyapiya ve ilk yardim hizmetlerine iligkin gerekli tiim bilgileri kamuya
duyurmak;

Emniyet ve ilk yardim gii¢leriyle irtibata gecerek onlara, diizeni bozabilecek seyircilere iliskin
tim bilgileri sunmak;

Emniyet ve ilk yardim gii¢leri miidahale edene kadar, gerekli biitiin 6nlemleri almak;

Kamu diizenini tehdit etmeye elverigli tim durumlarda, 6nleyici gii¢ sifatiyla miicadele etmek.

YVV VYV V VY

Ayrica, taraftarlarin korunmasi (karsilama ve yerlerine kadar eslik etme) yalnizca Steward’larin
gorevidir ve;

a. Ugiincii kigilere yasak olan stadyumun bazi béliimlerinin ve girislerinin korunmast;
b. VIP alan kapilarinin kontrolii;
¢. Hakemlerin korunmasi da Steward’larin gérevleri arasindadir.

Steward’larin 6zel gorevleri iilkeden iilkeye, stadyumdan stadyuma degisiklik gosterse de normal
olarak asagidaki hususlar igerecektir:

e Mag oncesinde ve mag sirasinda giivenlik kontrollerinin yerine getirilmesi ve sistemlerin test
edilmesi;

Tiim giris ve ¢ikis noktalarinda adam bulundurulmasi ve seyircilerin yonlendirilmesi;

Kalabaligin izlenmesi;

Olay ve acil durumlara midahale edilmesi ve

Genel olarak spor olaymin yonetilmesi;

seklinde 6zetlenebilir.

Polisin (Spotter’larin) ve Steward’larin, yakin isbirligi icerisinde c¢alismasi ve birbirlerine
giivenebilmesi seyirci siddetinin énlenmesinde isin piif noktasidir. Ozellikle Spotter’larin, Steward’larin
cok egitimli oldugunu ve etkin bir sekilde organize edildigini bilmesi gerekmektedir. Bu iliskinin
gelistirilmesi  zaman igerisinde verilecek wuluslararasi taninmig standart egitim vasitasiyla
saglanabilecektir. Emniyet Giiglerinin (Spotter’larin) sivil kiyafetleriyle seyirci arasinda magi izlemeye
gelmis bir taraftar kisvesi altinda gorev yapmalari, tiim diinyada bilimsel ¢aligmalarla ortaya konulan
SEYIRCININ POLISE TEPKIiSi — SIDDETE YONELIK TAHRIK OLMASI DUYGUSUNU yok
edecek ve boylelikle huzurlu ve hos bir ortamin saglanmasina neden olacak, diger taraftan da futbol
magclarinda kamu diizeninin saglanmasi konusunda daha nitelikli ve daha diisiik sayida polis
gorevlendirilmesi suretiyle yapilan harcamalarin azalmasina neden olacaktir.

Spotter’lar, risk tasiyan seyirciler konusunda uzman, bu seyircilerin taktik ve stratejilerini iyi
bilen, profesyonel bilgiye sahip kadin veya erkek sivil polislerdir. GOREVLERININ BASINDAN
SONUNA KADAR SEYIRCILER ARASINDA TARAFTAR OLARAK MACI IZLEMEYE
GELEN KIiSIiLER ROLUNU OYNAYAN EMNIYET GUCLERIDIR. Spotter’lar, bir yandan futbol
maglarinda kamu diizenini korumak i¢in Steward’lara taktik ve hizmet destegi saglarlar diger yandan da,
idari veya hukuki anketleri yonetir ve bunlar1 desteklerler.

Spotter’larin sporda siddet konusunda diizeni saglamaya katkisi; hedef seyirci kitlesi ile ilgili net
bilgileri toplamak, bu bilgileri sorumlu emniyet birimlerine miimkiin olan en kisa siirede iletmek ve
sahada futbola bagli olaylarn Steward’larla isbirligi ig¢inde ©nceden sezmek, smirlandirmak ve
durdurmakla gerceklestirilmektedir. Spotter’lar idari ve hukuki anketlerde cezai veya idari suglari
belirlemede ve kantlarin toplanmasinda Steward’larla isbirligi yaparak Steward’lara katkida bulunurlar.

1. SPOR ANTI-SIDDET TESKILATI (STEWARDING);

2. SPOR ANTI-SIDDET UZMANI (STEWARD)

3. EMNIYET (POLIiS) ANTI-SIDDET UZMANI (SPOTTER) vyapilandirma projeleri
hazirlanarak yasallagtirtlmast i¢in ilgili mercilere sunulmustur.

Tirkiye’nin de imzac1 devlet olarak taraf iilke oldugu Avrupa Siddet S6zlesmesi’nin 6. maddesi ;

Taraflarin, giivenligini arttirmak ve siddeti engellemek igin, stadlarin yapilarinin planlanmasina
ve stadlardaki degisikliklerin uygulanmasini sart kogsmaktadir.
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Nitekim 15-17 Kasim 2000 tarihinde Avrupa Siddet Sozlesmesi Daimi Komitesi tarafindan

Tiirkiye’de yapilan inceleme sonucunda; stadyumlarin yeniden tamir ve insa edilmesi ile
modernizasyonu i¢in planli ve koordinasyonlu bir ¢alismanin baslatilmasi uyarisi yapilmig
bulunmaktadir. Raporda, kasdedilen husus stadyumlarin yapisimin Avrupa Standardizasyon Komisyonu
tarafindan hazirlanmis olan Avrupa Standartlari (Ens) ile getirilen normlara uygun bir hale getirilmesidir.

Burada belirtilen ana husus ise, Giivenligin temel kurallarinin seyirci, sporcu, kalabalik yonetimi

bakimindan eksiksiz olarak uygulanabilmesi i¢in stadyumlarmm ve bunlar igerisindeki tesislerin
birbirleriyle uyumlu bir biitiinliik teskil etmeleri zaruretidir.Bu nedenle, Avrupa Konseyi’nin kabul ettigi
stadyum-tesislere iliskin uluslararasi normlara uygun olarak ilkemizdeki stadyumlarin yeniden
modernizasyonu igin ;

SPOR SAHALARININ GUVENLIK KAPASITESININ HESAPLANMASI
GUVENLIGIN PLANLANMASI VE GUVENLIK SORUMLULUGU
STADYUMUN IDARESI : YAPILAR, TESISATLAR VE BUNLARI OLUSTURAN
BOLUMLER
SEYIRCILERIN DAGILIM I: GIRISLER
MERDIVENLER VE EGIMLI KISIMLAR
ANA OTURMA ALANLARI VE BUNLARA ACILAN GECITLER
CIKIS YOLLARI VE ACIL DURUM CIKIS KORIDORLARI

BARIYERLER
SEYIRCILERIN YERLESIMLERI
OTURMA YERLERI
AYAKTA DURMA YERLERI
OZURLULERE AIT KISIMLAR
SPOR MUSABAKASININ KARAKTERINE BAGLI OLARAK iSTIHAP HADDI
NEDENIYLE OLUSTURULAN SEYYAR YAPILAR
YANGIN GUVENLIGI
STADYUM GUVENLIGINI SAGLAYAN ELEKTRONIK [LETISIM SISTEMLERI
STADYUMDA ELEKTRIK VE MEKANIK HIZMETLERI
STADYUMDA ILK YARDIM VE TIBBI YERDIM KOSULLARI
MEDYA HIZMETLERININ KOSULLARI
STADYUMLARIN SPORTIF AMAC DISINDAKI (KONSER, TOREN, vs) KULLANIMLARI
SIRASINDA SEYIRCI GUVENLIK ONLEMLERI

Proje c¢alismalarina baglanmis olunmasinin yanisira bunlara ilaveten asagidaki yasal

diizenlemelere iligkin diger proje calismalari da baslatilmistir;

1.

agrown

S

Futbol Maglar1 esnasinda alinacak giivenlik 6nlemleri

Futbol Maglar1 esnasinda giivenlik politikalar1 ve igbirligi
Futbol maglarinda suglulara yonelik takip politikalar

Futbol stadyumlarinda alinmasi gereken onlemlere iligkin kurallar
Bilet satis yonetimine iliskin 6zel sartlar

Dostluk mag1 organizasyonunda uyulmasi gereken kurallar
Stadyum yasaklarina iligkin bir el kitabi hazirlanmast

Futbol maglarinda verilen cezalara iligkin idari onaylarin el kitabinin hazirlanmasi

Stadyumlarda kapali devre kameralarin yerlestirilmesi ve ¢aligtirilmasi
Futbol maglarinda kamu diizeninin saglanmasi

Sporda siddete karsi Ingiliz yaklasim
Bryan DREW, Basmiifettis, Ingiltere Ulusal Sug Istihbarat Servisi
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Evveliyat raporu
INGILTERE ULUSAL SUC iISTIHBARAT SERVISi
INGILiZ FUTBOLUNDAKI ASAYiSSIZLIKLERLE MUCADELE

1 Giris
Bu raporda Ingiltere tarafindan denizasini iilkelerdeki Ingiliz futbol holiganligmi énlemek igin

alman onlemler ele alinmaktadir. Rapor, Ingiltere ve Galler’in disina ¢ikan Ingiliz sorun ¢ikaricilari
onlemeye yonelik olarak alinan 6nlemler tizerinde yogunlagmaktadir.

Konuk taraftarlar higbir zaman Ingiltere’de énemli sorunlara yol agmamuslar ve diizene ydnelik
belli bir risk olusturduklari hissedilmemistir. Ingiltere, (futbol holiganhg: ile ugrasirken onlarca yil
boyunca edinilen deneyimlere dayanan) denetim yontemlerinin bu asamada yeni onleyici tedbirler almay1
gerektirmeyecek kadar yeterli oldugundan emindir.

2 Evveliyat

Asayissizlik, on dokuzuncu yiizyilin sonunda biiyiik izleyici toplayan bir spor haline geldiginden
beri Ingiliz futbolu ile 6zdeslesmistir. Ancak, yerel futbol sahalarmin siirekli olarak yiizlerce geng erkegin
karistig1 kavgalara ve diger tiir asayigsizliklere tanik oldugu 1960larda ve 70lerde biiyiik bir toplumsal
sorun olarak goriilmeye baslanmustir. Bugiin yerel futbol holiganlig1 hala bir tehdit olsa da, ¢ok ¢esitli
yasal ve diger 6nlemlerle biiyiik 6l¢lide sinirlanmustir.

Son on y1l boyunca dikkatler giderek Ingiliz futbolseverlerin denizasir1 iilkelerdeki davranislarina
cevrilmistir. Her olay ulusal {iniimiize leke getirmis ve ev sahibi iilkelerin Ingiliz taraftarlar tutuklamalar
ve sinir dig1 etmeleriyle sonuglanmugtir.

Ingiliz taraftarlar asagidaki ciddi asayissizliklerin patlak vermesinde rol oynamislardir:

ULKE YIL
Liksembourg 1997
Turin, Italya 1980
Basel, Isvicre 1981
Oslo, Norveg 1981
Paris, Fransa 1984
Avrupa Sampiyonasi — Bat1 Almanya 1988
Diinya Kupasi — italya 1990
Avrupa Sampiyonasi — Isveg 1992
Amsterdam, Hollanda 1993
Rotterdam, Hollanda 1993
Dublin, frlanda 1995
Roma, Italya 1997
Diinya Kupasi1 — Fransa 1998
Glasgow, Iskogya 1999
Kopenhag, Danimarka 2000
Avrupa Sampiyonasi — Belgika 2000

Euro 2000°den bu yana Ingiliz milli takimlar1 asagidaki iilkelerde maglar oynanstir:

Fransa
Finlandiya
ftalya
Arnavutluk
Yunanistan
Almanya
Hollanda

1 Eylil 2001 tarihinde Miinih’te Almanya’ya karsi oynanan 2002 Diinya Kupasi eleme magi
disinda, yukaridaki magclara katilan Ingiliz taraftarlarin karigtig1 6nemli bir asayis ihlali olmamustir.
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Euro 2000’den bu yana 300,000’in iizerinde Ingiliz taraftarin Avrupa miisabakalarina katilan
kuliipleri desteklemek i¢in Avrupa’ya gittigi tahmin edilmektedir. Bu sayidan yalnizca 50 civarinda kisi
futbolla ilgili suglardan dolay1 tutuklanmustir.

3 Euro 2000’den 6nceki Yasal Durum

Euro 2000’den once futbolla ilgili asayissizliklerle miicadele etmeye yonelik ¢ok cesitli yasal
onlemler zaten yiiriirliikteydi. Ingiliz futbol yasas1 1986 yilinda ¢ikarilmis ve o zamandan beri de Ingiliz
holiganligimin gelisen 6zelligine uyum saglamak iizere diizenlenmis cesitli degisiklikler yapilmistir. Daha
onceki onlemlerin tiimii iki ilkeye dayanmaktaydi:

e Futbolla baglantili olarak islenen bir sugtan hikim giydikten sonra insanlar maglara gitmekten men
edilmelidir —Ingiliz yasalarina gore, eger kosullar futbolla iliskiliyse ¢ok ¢esitli genel suglar futbolla
ilgili olarak kabul edilebilir.

e Denizasir lilkelerde islenen sucglarin takibati ev sahibi makam tarafindan Spor Miisabakalarinda ve
ozellikle futbol maclarinda Seyirci Siddeti ve Kotii Davranisi konulu Avrupa Sozlegmesinin 5.
Maddesi ve Ozellikle de Sozlesmeyi imzalayan taraflarin kendi topraklarinda siddet fiilleri yada sug
niteligindeki baska davranislarda bulunan seyircilerin usuliine uygun yasal siireclerle yargilanmasini
saglamalar1 sart1 uyarinca yapilmalidir.

Sozlesme kapsamindaki yiikiimliiliiklere ragmen, Euro 2000°den Once mahkemelerimiz
tarafindan futbolla ilgili suglar nedeniyle Ingiltere ve Galler disinda verilen bir hiikkme dayanarak yalnizca
bir men emri uygulanmistir. Bunun nedeni pek ¢ok ev sahibi makamin anlagilabilir sekilde suglulari
yargilamaktansa onlar tutuklayip sinir dig1 etmeyi tercih etmeleridir. Yargilamanin yapildigi olaylarda ise
Ingiltere mahkemelerinin men emirleri uygulamalarmi saglamak igin gerekli belgelerin ev sahibi
makamlardan temin edilmesinde giicliiklerle karsilagilmistir.

Euro 2000’den 6nce, Futbol Men Emirleri ancak futbolla ilgili suglardan hiikiim giymis taraftarlar
icin uygulanabiliyordu. Yalnizca ‘uluslararasi’” men emirlerine tabi olanlarin Ingiltere ve Galler’i terk
etmeleri engellenebiliyordu.

4 Euro 2000 Hazirhklarn

Euro 2000’e hazirlanirken Ingiltere, kapsamli bir giivenlik operasyonu hazirlamak {izere ev sahibi
tlkelerle yardim etmek konusunda tam igbirligi yapmak i¢in elinden geleni yapmistir. Bizim agimizdan
uluslararas1 polis isbirligini maksimuma ¢ikartmak ve Ingiliz taraftarlarin ortaya koydugu riski minimuma
indirmek anahtar (birbiriyle baglantili) hedefler olmustur.

Hem Hollanda hem de Belgika ile yapilan uluslararasi anlagmalara suclularin muamelesine iligkin
ikili diizenlemeler dahil edilmistir. Belgika yada Hollanda’da islenen suglarin turnuvadaki herhangi bir
magctan 72 saat dncesi yada sonrasi i¢inde iglenmis olmalari durumunda men emri agisindan futbolla ilgili
suclar olarak kabul edilebilmelerine yonelik mevzuat kabul edilmistir. Ancak, bireyin hatali davranistan
suglu bulunmasi gereklidir.

Ayrica, Ingiltere Hiikiimeti ve polisi giivenligimizin ve diger hazirliklarimizin kapsamli ve
tamamlayic1 olmasini temin etmeye yardimci olmak agisindan 6nemli bir rol oynamustir. Aralarinda polis,
Ulusal Sug Istihbarat Servisi, Ingiliz Ulastirma Polisi, Belcika ve Hollanda’daki Ingiliz Biiyiikelgilikleri,
Futbol Dernegi ve digerlerinin bulundugu tiim ingiliz kurumlarmin hazirliklarmin Ulke Ofisi tarafindan
koordine edilmesi, Ingiltere’nin hazirliklarinin o zamana kadar bir denizasiri futbol turnuvasi igin
gerceklestirilmis en kapsamli Ingiltere kontrol operasyonu olmasinin saglanmasina yardimei olmustur.

Buna ev sahibi ve Fransiz polisi ile yakin irtibat ve kapsamli bir 1ngi}iz liman operasyonu da
dahildir ve bu operasyon sirasinda polis turnuva boyunca Ingiltere’ye gelen ve Ingiltere’den ayrilan tiim
taraftarlar takip etmis ve sonu¢ NCIS’ye bildirilmistir.

Bireylerin ve taraftar gruplarinin sayilar, gittikleri yerler, davraniglar1 ve kamu diizenine yonelik
olarak arz ettikleri diisiliniilen tehdit ile ilgili bilgiler Hollanda, Bel¢ika ve Fransa polisi ile paylagilmis ve
bu tlkelerde calisan ingiliz polisine verilmistir.

Yerel menlere tabi olan yada futbol asayissizliklerine karistiklari ‘bilinen’ bireylere iliskin
bilgiler, bu gibi bireylerin girisini reddedebilmelerini saglamak iizere Hollanda ve Belcika yetkililerine
aktarilmustir.
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Men emirlerine tabi olan toplamda yaklasik 500 kisinin ya Ingiltere’den ayrilmalar1 engellenmis
yada Belgika ve Hollanda’ya girisleri reddedilmistir. Tiim taraflar kotii davraniglar sergilemeleri halinde
ev sahibi polis tarafindan sert muamelelere tabi tutulacaklar1 konusunda 6nceden uyarilmiglardir.

5 Euro 2000°deki olaylar

Euro 2000 igin alinan kapsamli énlemlere ragmen, Ingiliz taraftarlar yine de hem Charleroi hem
de Briiksel’de 6nemli asayissizliklere karigmislardir. Aslinda, uygulamaya konulan 6nlemler turnuva
sirasinda asayisin bozulmasi1 sonucunda pek az hiikiim giymis holiganin tutuklanmis, g6z altina alinmig
yada sinir dis1 edilmis olmas1 bakimindan etkili olmustur. Toplamda 965 Ingiliz taraftar turnuva sirasinda
tutuklanmustir. Tutuklananlardan yalnizca birisi bir futbol men emrine tabidir ve yalnizca 35’1 Ulusal Sug
Istihbarat Servisi tarafindan bilinen futbol holiganlari olarak taninmaktadir.

Ancak, daha sonra yapilan incelemeler tutuklanan kisilerden %40’ min futbolla ilgili olmayan,
¢ogu siddet ve asayisi bozmaktan su¢ kayitlariin oldugunu ortaya ¢ikarmustir.

Olaylarm dzelligi Ingiliz taraftar profilinin diger rakip iilkelerin taraftarlariyla karsilastirildiginda
biiyiik gruplar halinde ‘siirii’ olusturmaya meyilli, agir1 miktarda alkol tiiketen ve ¢ogu durumda alenen
kg1, yabanci diismani ve tehdit edici bir tutum takinan orantisiz bi¢cimde ¢ogunlukla geng beyaz
erkeklerden (20-35 yas) olustugunu gostermistir. Bu tiir davraniglar tipik olarak siddeti ve asayissizligi
(ve normal olarak ev sahibi polis tarafindan gok sert bir tepkiyi) tesvik etmektedir. Bu cins davraniglar,
tutuklananlar arasinda genelde futbolla baglantili olarak islenmemis olsa da, daha onceden bu tiir
suglardan hiikiim giymis olanlarin yiiksek oranda bulunmasiyla tutarlidir.

Ingiliz taraftarlarin Euro 2000’de yol agtiklari ciddi asayis ihlali sonucunda, Ingiliz Hiikiimetinin
harekete gecmekten ve asagidaki konularda kararli bir sekilde harekete ge¢mekten baska secenegi
kalmamustir:

e Yurtiginde ve yurtdisinda ulusal tinlerine ve ev sahibi schirlere daha fazla zarar verilmesi
tehdidini en aza indirgemek i¢in miimkiin olan her seyi yaptigini géstermek

e Dersler alindigini ve buna gore hareket edildigini gostermek
e Polisimize ve mahkemelerimize sorunu ortadan kaldirmak i¢in gereken ilave yetkileri tanimak

e Ingiliz Hiikiimetinin denizagir1 iilkelerdeki Ingiliz futbol asayissizlikleriyle miicadele etme
sorumlulugunu almalar1 i¢in polisi ve mahkemeleri yetkilendirdigini géstermek

Hangi yeni 6nlemlerin gerekli olduguna karar verilirken, bu dnlemlerin orantili olmasi ve ulusal
ve uluslararasi ¢ikarlar ile bireysel medeni 6zgiirliikler arasinda bir denge kurmasi gerektigi dikkatle goz
Onlinde bulundurulmustur. Bu elbette ev sahibi toplumlarin ve kendi taraftarlarinin saldirganlign ve
yabanci diismanhi1 yiiziinden asagilanan iyi davramsh Ingiliz taraftarlarin da medeni ozgiirliiklerini
icermektedir.

6 ingiltere ve Galler’deki Futbol Men Emirlerinin Aciklamasi
Ingiltere ve Galler’de halen yiiriirliikte olan ii¢ (3) tiir Futbol Men Emri vardur.
(1) Uluslararasi Futbol Men Emri (IFBO)

IFBO’lar Eylil 1999’da 1999 tarihli Futbol (Suglar1 ve Asayissizligi) Yasasi ile yiiriirlige
sokulmustur. Halen IFBO’lara tabi olan 51 kisi vardir. Bu emirler, kisilerin Ingiltere ve Galler disinda
kilit futbol maclar1 oynanirken bir polis karakolunda bulunmalarini 6ngdrerek, bu kisilerin séz konusu
maglara gitmelerini engellemektedir. Bir emrin sartina uymamak, tutuklamay1 gerektiren bir sugtur. Tiimii
olmamakla birlikte, baz1 emirlerde kisinin yurtdisindaki belli bir futbol magindan bes giin 6nce
pasaportunu teslim etmesi yolunda bir sart vardir.

(i) Kisitlama Emirleri

Kisitlama Emirleri 1989 Futbol Seyircileri Yasasi ile hayata ge¢mistir. Eyliill 1999°da bunlarin
yerini IFBO’lar almistir. Halen bu emirlere tabi olan 29 kisi vardir. Bir Kisitlama Emri de kisilerin
Ingiltere ve Galler disinda kilit futbol maglar1 oynanirken bir polis karakolunda bulunmalarim ngérerek,
bu kisilerin s6z konusu maglara gitmelerini engellemektedir. Bir kisinin bildirim sartin1 yerine
getirmemesi durumunda ingiliz polis memurlarina tutuklama yetkisi verilmektedir (1998 Sug ve
Asayissizlik Yasasi, Madde 84). Hem yerel polis hem de Ingiltere hava ve deniz limanlarindaki polis, bu
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emirlere tabi olup da yurtdisindaki futbol maglarina gitmek igin Ingiltere’den ayrilma girisiminde bulunan
kisileri teshis etmeye calismaktadirlar.

(i)  Futbol Men Emirleri

Futbol Men Emirleri 2000 tarihli Futbol (Asayissizlik) Yasas1 (asagidaki aciklamaya bakiniz) ile
yiiriirliige sokulmustur. Bu mevzuat 28 Agustos 2000 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Halihazirda Ingiltere ve Galler’de bu emirlere tabi olan 1111 kisi vardir.
2000 Futbol (Asayissizlik) Yasasi
Ingiliz Hiikiimeti Euro 2000’in sonrasinda acil mevzuat ¢ikartmistir. Bu yasa 28 Agustos 2000

tarihinde yiirtirliige girmistir.
Yeni Yasa neler yapmaktadir?
Temelde:

e bir yasaga tabi olan herkesin ingiltere ve Galler disindaki futbol maglarina gitmesini 6nleyebilmek
icin yerel ve uluslararast emirleri birlestirmektedir. Euro 2000°den 6nce Schengen’in ev sahibi
iilkelerin Belcika ve Hollanda’ya girislerini 6nlemelerini saglamasina ragmen, futbol men emirlerine
tabi olan 560 kisiden yalmzca 106’smin Ingiltere’den ayrilmas: fiilen engellenebilmistir.

e yeni birlestirilen men emirleri agisindan (denizasir1 macglara denk gelen) belli donemlerde pasaportun
alikonulmasini mahkemeler icin zorunlu hale getirmektedir. Mahkemelerin istisnai durumlarda
sarttan feragat etmelerini ve Uygulama Makaminin da ayni sekilde hareket etmesini saglamak tizere
koruyucu hiikiimler dahil edilmistir.

e polisin mahkemeyi bir kisinin siddete ve asayisin bozulmasina yol ac¢tigina yada katkida bulunduguna
VE bir emrin futbol maglariyla baglantili siddet ve asayissizligin 6nlenmesine yardimci olacagina
iliskin makul gerekceler olduguna ikna etmesi durumunda men emirlerinin uygulanabilmesini
saglamaktadir —on yildan uzun zaman o6nce sona ermis cezalar ve diger deliller dikkate alinamaz.

e polise bir men emri ¢ikartmak i¢in gerek¢e bulundugu durumlarda bir kisinin bir futbol magiyla ilgili
olarak denizasiri seyahat etmesini engelleme yetkisi vermektedir —bu engelleme otomatik olarak,
kararin reddedilebilecegi yada bir men emrine doniistiiriilebilecegi bir adli siireci baglatmaktadir.

Ingiltere yada Galler ¢ikis noktasindaki davranislar yada goriiniim, s6z konusu davranislarin
polisin daha fazla arastirma yapmasini gerektirecek kadar siddet icerikli yada asayis bozucu olmamasi
halinde dikkate alinmamaktadr.

Yasa, Kamu Diizeni hukukumuz kapsamindaki suglara karsilik gelecek sekilde “siddet”i
tamimlamakta ve “asayissizlik” teskil eden davraniglara 6rnek vermektedir.

Ayrica, mahkemenin bir men emri ¢ikarmaya karar vermek i¢in dikkate alabilecegi delil tiirlerini
de ortaya koymaktadir.

Sugctan dolay1 hiikiim giymis olmak disinda bu deliller agagidakileri igerebilmektedir:
e diger iilkelerdeki mahkemelerin kararlari;
e Ingiltere ve Galler disindaki bir iilkeden sinir dis1 edilme yada atilma;
o Ingiltere yada baska bir yerde futbol sahalarmdan uzaklastirilma yada ¢ikartilma; ve
e video ve diger yollarla kaydedilmis fiiller.
Men emri ne demektir?

Bireyin belli bir polis karakoluna bildirimde bulunmasi ve (istisnai durumlar disinda) pasaportunu
teslim etmesi gereklidir. Pasaport teslim etme sart1 yalmzca ingiltere ve Galler disinda oynanan maglarla
ilgili kontrol donemleri sirasinda Futbol Men Emirleri Makami tarafindan kisiye bunu yapmasi
sOylendiginde gecerlidir.

Bir men emrinin sdresi ne kadar olabilir?
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Yasa, emrin futbolla ilgili bir hiikiimden yada sikayetten kaynaklanmasina bagli olarak, minimum
ve maksimum sireleri tespit etmektedir.

e Eger futbolla ilgili bir hitkiim ve mahkumiyetten dolay1 men edilmisse, 6 — 10 y1l

e Eger mahkumiyet olmaksizin hiikiimden dolay1 men edilmisse, 3 — 5 yil

e Eger futbolla ilgili bir sugtan dolayi hiikiim giyme disinda bir delilden dolay1 men edilmisse, 2 — 3 yil
Polis ne zaman bir Kisinin denizasir1 bir iilkedeki maca gitmesini engelleyebilir?

Yeni polis yetkileri yalnizca ‘kontrol dénemleri’ olarak adlandirilan donemlerde gegerlidir. Bu
donemler Ingiltere yada Galler milli takimmnin yada bir Avrupa miisabakasinda oynayan bir Ingiliz
kuliibiiniin denizasir1 bir iilkedeki bir magindan 6nce bes giin siirmektedir. Bu yetkilere duyulan ihtiyag,
polisin denizasir1 bir mag yada turnuva baslamadan 6nce bir men emri olup olmadigini arastirmaya yeterli
zamaninin her zaman olmayabilecegini teyit eden Euro 2000 deneyimine dayanmaktadir. Ingiliz
taraftarlar Ingiltere’nin yurtdisindaki oyunlarini izlemeye gitmek konusunda son anda karar vermeleriyle
taninirlar ve kanmitlanmis yada potansiyel ‘holiganlar’ da farkli degildirler. Yetkisiz (“karaborsa”)
biletlerin bulunmasi da cogu zaman kilit bir etkendir. Yerel polis bir kisinin siddete yada asayissizlige yol
actigini yada katkida bulundugunu bilse bile, séz konusu kisinin futbola ilgisinin oldugunu ve milli
takimini denizasin tilkelerde izlemek istedigini bilmeyebilir.

S6z konusu kontrol déneminin uzunlugu futbolla ilgili siddet ve asayis bozma olaylarinin daha
once goriildiigii siireyi yansitmaktadir. Ingiliz taraftarlar futbol sahalarindaki asayissizliklere nadiren
karismaktadirlar, fakat pek ¢ok ciddi olay magtan onceki glinlerde olmustur. Bir mag yada turnuvayla
ilgili risk dénemi, turnuva finallerinin tiim siiresini ve bir eleme magindan 6nceki giinleri kapsamaktadir.
Mag giinleriyle sinirli bir kontrol dénemi, 6zellikle Ingiltere’ye gelis ve gidis yollarinin ve hizinin bir
kisinin mactan once siddete karigip, mag¢ giiniinde polise bildirimde bulunmak iizere zamaninda geri
donebilmesine elverisli oldugu Avrupa’da yapilan maglar agisindan asayissizlik tehdidini ortadan
kaldirmak igin yeterli olmayacaktir. Bu 6zellikle birkag hafta boyunca siiren Diinya Kupasi yada Avrupa
Ulkeleri Sampiyona finalleri gibi turnuvalar icin gecerlidir.

Kontrol donemi boyunca ne olmaktadir?

Bir kontrol dénemi boyunca, bir men emrine tabi olan tiim Ingiliz taraftarlarin yurtdiginda
oynanan Ingiltere maglar1 agisindan bir polis karakoluna bildirimde bulunmalar1 gereklidir. Yurtdisinda
oynanan kuliip maglart agisindan ise, normal olarak yalnizca ilgili kuliibii tutan ve bir men emrine tabi
olan taraftarlarm bildirimde bulunmalar1 gereklidir. Bunun nedeni rakip kuliip taraftarlarinin yada
Ingiltere taraftarlarmin yurtdisindaki kuliipleri izlememeleridir. Elbette belli bir mag yada kisi ile ilgili
6zel bir istihbarat alinmas1 durumunda, bir bildirim sart1 uygulanip uygulanmamasina karar verirken bu
dikkate alinacaktir.

Polise seyahati engelleme yetkisi verilmeli midir?

Polisin bir kontrol dénemi boyunca seyahati engelleme yetkisi ingiltere’de tartisma konusudur.
Ancak, polisin konuyu 24 saat i¢cinde mahkemeye tagimasi, boylece de kararin ya delil yetersizliginden
reddedilmesi yada bir men emrine donistiriilmesi, durumu dengelemektedir.

7 Euro 2000 Sonrasi / ilave Onlemler

Kadere meydan okumadan, Euro 2000’den bu yana denizasir1 iilkelerde Ingiliz taraftarlarmn
karistig1 hicbir 6nemli asayissizlik olmamistir. Yeni onlemler holiganligi caydirmada ise yaramis gibi
goriinmektedir. Fakat taraftarlarin da ev sahibi polis giicleri ve taraftarlardan aldiklar1 tepki nedeniyle
yurtdisindaki ingiliz maclariyla ilgili sorun ve giicliiklerden ‘bikmus ve yorulmus’ olduklarmin isaretleri
vardir.

Bu 6nemlidir, ciinkii ingiliz Hiikiimeti ve polisi daha bastan beri tek basina yasalarin asayissizlige
yol acan davranig ve tutumlar alt edemeyeceginin farkindadirlar.

Ayrica Ingiltere’nin yurtdisindaki futbol asayigsizliginin daha biiyiik toplumsal sorunlarin bir
belirtisi oldugunun da farkindadirlar. Sorumlular, kendi davranislarinin ev sahibi yetkililer, polis ve halk
yada saldirgan ve yabanci diigmam tutumlar takinan siiriilerle gen¢ beyaz erkegin asagiladigi kendi
taraftarlar tarafindan nasil algilandigini bilmemekte yada umursamamak-tadirlar.
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Tek basina higbir birey yada kurum sorunun iistesinden gelecek yetenege, uzmanliga yada niifuza
sahip degildir. Bu nedenle Hiikiimetimiz ¢ok ¢esitli uzmanlardan ve taraftarlardan olusan 6zel bir ¢alisma
grubu olusturmustur. Grubun goérevi Ingiliz futbolunun imajmi, taraftarlarinin davramislarini ve futbolun
toplumsal uyumu gelistirmedeki roliinii iyilestirmek i¢in yapilmasi gerekenlerin toplu ve tutarli bir
vizyonunu olusturmaktir.

Grup halihazirda Ingiltere’yi destekleyenlerin profilini ve davramslarini degistirme geregi de
dahil olmak iizere, ayrintili inceleme gerektiren bir dizi konu tespit etmistir. Bundaki amag:

e daha ¢esitli taraftarlarin milli takimlar1 izlemelerini tesvik etmek;
e taraftarlar1 davranislarinin halihazirda ne sekilde algilandigi konusunda aydinlatmak;
e  korkulup hor goériilmektense hos karsilanmanin neden kendi ¢ikarlarina oldugunu agiklamak;

e taraftarlarin kendi imajlarini ve Ginlerini iyilestirme sorumlulugu almaya tesvik edilmelerinin yollarimi
tespit etmek;

e Ingiltere’nin diger iilkelerde takip edilmesinin olumlu ve zenginlestirici bir deneyim olmas1 gerektigi
mesajini yaymak; ve dzellikle de

e taraftarlara gerekli destegi saglamaktir.

Grup aym zamanda Ingiliz yada Gal hostlar1 kullanmanin potansiyel rol ve yararlarm da
aragtirmaktadir. Bunlarin rolii davranislar1 takip etmek, ev sahibi polis ve hostlara aracili olmak ve
ozellikle de 1rk¢1 yada yabanci diismani davranislarla saldirilan yada asagilanan ingiliz taraftarlara destek
saglamak olacaktir.

8 Sonug

Belirlenen onlemler, bizim futboldaki asayissizlikle miicadele etmek igin yapilmasi gerekenlere
iliskin perspektifimizi temsil etmektedir. ingiliz holiganhigmnin karakteri yillar boyunca degismistir.
Futbolda sorun ¢ikaranlart biliyorduk, fakat artik bunlar1 ele almak igin giiglii dnlemlerimiz var. Pek ¢ok
sekilde biiyiik sorunu Ingiltere’yi tutan ve ‘Ingiliz’ olmayan ya da diizen ve otoriteyi temsil eden her seye
olumsuz tepki veren toplumsal olarak yabancilagsmis geng beyaz erkekler arz etmektedir. Bu, hukukun
ancak kismen miicadele edebilecegi toplumsal bir sorundur. Ingiltere Hiikiimetinin daha genis bir konu
olan toplumsal katilima yiiksek Oncelik vermesinin nedeni budur. Fakat yeni Onlemler polise ve
mahkemelere bu sorunu diger iilkelere ihra¢ etmemizi Onlemeleri icin yetki vermektedir. Yasanin
yiiriirlige girmesinden bu yana mahkemeler tarafindan 1100°den fazla yeni men emri ¢ikartilmistir. Bu
onlemlerin duyarli taraftarlar1 bilinen holiganlarin ortaya koyduklar1 6rmegi izlemekten caydirmasini da
beklemekteyiz.

Powerpoint kullanilarak yapilan sunum
KARGASA DURUMLARINDA KONTROL
HOLIGANLIGA “INGILiZ” TEPKISI
FUTBOLDA ASAYISSIZLIK
e 19ncu yiizyilin sonundan bu yana Ingiliz futbolu ile 6zdeslesmistir.

e Genellikle 100lerce geng erkegin karistig1i kavgalarin ve asayissizligin Ingiliz futbol sahalarinda
strekli olarak yer aldig1 1960lar / 1970lerde biiyiik bir toplumsal sorun haline gelmeye baglamistir.

e Bugiin yerel holiganlik hala siirekli bir tehdit halindedir.

e Son birka¢ sezondur ciddi asayissizlik iceren olaylarin sayisinda belirgin bir artig olmasina ragmen,
son yillarda futbolla ilgili su¢lardan tutuklanan kisi sayisinda genel bir diisiis egilimi olmustur.

e Son 10 yi1l boyunca milli takim, Ingiliz taraftarlarla ilgili holiganhigin baslica odak noktasi haline
gelmistir.

HOLIGANLIK NEDIR?

e SIDDETTIR
e ASAYISSIZLIKTIR
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TOPLUM KARSITI DAVRANISLARDIR

YA ONCEDEN TASARLANMIS VE ORGUTLENMISTIR

YA DA ANLIKTIR VE BELLI ETKENLER SONUCU ORTAYA CIKAR
HOLIGANLIK COGUNLUKLA ASIRI ALKOL TUKETIMIYLE BAGLANTILIDIR

Diinya Capinda Futbol Asayissizligi

Kasim 2000 — Milan — Leeds

Kasim / Aralik 2000 — Italya — Bergamo / Palermo / Milan

Aralik 2000 — Arjantin — 17 yasinda ¢ocuk 6ldii — lastik mermiyle vuruldu

Aralik 2000 — Hollanda — Den Bosch taraftar1 polis tarafindan vurularak oldiiriildii

Aralik 2000 — Strasbourg — Fransa

Ocak 2001 — Atina — Yunanistan

Ocak 2001 — Lefkosa — Kibris

Nisan 2001 — G. Afrika’da 43 kisi 6ldii

Mayis 2001 — Hirvatistan

Mayis 2001 — Gana

Ekim 2001 — fran

Daha kisa siire dnce aralarinda Ingiltere’nin de bulundugu birkag iilkenin taraftarlari Fransa’daki
1998 Dinya Kupasinda ve Hollanda ve Belgika’daki 2000 Avrupa Sampiyonasinda asayigsizliklere
karistilar.

SORU

HAZIRAN 2002°DE JAPONYA VE / VEYA KORE’DE DUNYA KUPASI FINALLERINDE AYNI
SEY OLUR MUYDU?

2002 DUNYA KUPASI

Uluslararasi igbirligi ile bilgi ve istihbarat paylagimi, 2002 Diinya Sampiyonasinin emniyetli ve
barigcil bir ortamda gergeklesmesinin saglanmasinda kilit etkenler olmustur.

2002 Diinya Kupasinin basarisi i¢in asagidakiler gerekmistir:

Diger iilkelerin sorumluluk | Ortaklar arasinda ve rakip | Ortaklar arasinda ve rakip
almalar ulkelerle etkili koordinasyon tilkelerle etkili isbirligi

ve Kaliteli Istihbarat
EURO 2004 / 2006 DUNYA KUPASI

Japonya ve Kore 1990°da Italya’da, 1992°de Isvec’te, 1994’de ABD’de, 1996’da Ingiltere’de,
1998’de Fransa’da ve 2000’de Hollanda ile Belgika’da kazanilan deneyimlerden yararlanabilmislerdir.
Aym sekilde hem Portekiz (2004) hem de Almanya (2006 Diinya Kupasi) artik yararlanabilecekleri
kapsamli bilgi ve deneyimlere sahiptirler.

Ingiltere Futbol Istihbarati

e Ingiltere ve Galler’de futbol istihbarat ag1 / yapisi Almanya’daki 1988 Avrupa Sampiyonasinda
gerceklesen ciddi asayissizligin ardindan kurulmustur

e ULUSAL FUTBOL iSTIHBARAT BIRIMI Kasim 1989’da kurulmustur
e 1 Nisan 1992°de NCIS’in bir pargas1 olmustur
e Halen Uzman Istihbarat Bransinin (SIB) bir pargasidir

NCIS Futbol Istihbarat Boliimii

e Ingiliz ve Galler takimlariyla baglantili Ingiltere’de ya da yurtdisindaki orgiitlii futbol holiganligiin
6nlenmesinde ve buna karsi miicadelede kilit bir rolii vardir.

 Futbolla ilgili konular a¢isindan yabanci polis ve yasa uygulama servisleriyle tiim temas ve irtibatlar
i¢in Ingiltere iginde Ulusal Futbol Danigsma Noktas1 olarak sorumlulugu vardir.
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Boliim gelismis bir bagimsiz bilgisayar sistemi kullanmakta ve Ingiltere ve Galler’deki futbolla ilgili
en bilinen / faal suglular ve holiganlarin kayitlarini tutmaktadir.

FUTBOLLA iLGIiLi MEVZUAT

1986’dan bu yana holiganlikla miicadele etmek igin planlanmis g¢esitli yasal girisimlerde

bulunulmustur ve bunlarin tiimii asagidaki iki ilkeye dayanmaktadir:

> Insanlar futbolla ilgili bir sugtan hiikiim giydikten sonra futbol magclarmma gitmekten men
edilmelidirler.

» Denizagiri lilkelerde islenen sug¢larin takibati ev sahibi makam tarafindan yapilmalidir.
1985 Spor Miisabakalar1 (Alkol Kontrolii) Yasasi

1986 Kamu Diizeni Yasasi (insanlar1 yerel maclara gitmekten men eden Cikarma Emirlerini
getirmistir)

1989 Futbol Seyircileri Yasasi (Kisitlama Emirleri — ilk uluslararast men emirleri)

1991 Futbol Suglar1 Yasasi (Mermi atmak / sahaya girmek / irk¢1 ve uygunsuz tezahiirat).
2000 Futbol (Asayissizlik) Yasasi

- Ingiltere Futbol Men Emirleri Makaminin (FBOA) roliinii igermektedir

Bu Yasa Haziran 2000’deki Euro 2000 Sampiyonasi sirasinda Briiksel ve Charleroi’da ortaya ¢ikan
asayissizlik ve siddetin dogrudan bir sonucu olarak ¢ikmustir.

Yasa 28 Agustos 2000 tarihinde yiiriirliige girmistir (Paris’teki bir Fransa — Ingiltere Uluslararasi
dostluk magindan 5 giin 6nce).

Yasanin baslica 4 boliimii vardir:

Daha 6nceki Yerel ve Uluslararasi Futbol Men Emirleri artik tek bir emir, Futbol Men Emri (FBO)
olarak birlestirilmektedir;

Ozel hiikiimlerin uygulandig1 ve gerekgenin agik mahkemede belirtilmesi gereken durumlar disinda
bir mahkeme tarafindan bir FBO ¢ikartilmasi kiginin futbolla ilgili bir sugtan hiikiim giymesi halinde
zorunlu kilimmaktadir.

Yasa ayrica mahkemelerin denizagiri iilkelerde oynanan futbol maglarina denk gelen 6zel donemler
boyunca pasaport alikoyma sartlarin1 uygulamalarini da zorunlu kilmaktadir.

Sulh yargiglar bir sugtan hiikiim giymenin yani sira, mahkemenin s6z konusu emrin siddet ya da
asayissizligi Onlemeye yardimci olacagina ikna olmasi durumunda, polis tarafindan yapilan bir
sikayet iizerine bir FBO ¢ikartabilmektedirler. Bu tiir davalarda kanit yiikii toplumsaldir, yani
olasiliklar dengesi lizerindedir. Ancak, bu sart altinda ¢ikartilan bir emrin ihlali cezai suregle ele
almacaktir.

Futbol Men Emri Almaya Yonelik Yeni Yetki
Yasa, FBO’larn sikayetle ¢ikartilmasi gibi yeni bir kavram getirmistir.

Bu da polisin futbolla ilgili hiikiim giymemis, fakat Ingiltere’de yada baska bir yerde futbolla ilgili
olmasi sart olmayan siddet yada asayissizlige yol agmis yada katkida bulunmus olan kisileri yasalar
cercevesinde ele gecirmesine imkan vermektedir.

Bu yetki geriye doniiktiir, yani Euro 2000’in video materyalleri kullanilabilmektedir.

Yasa, Ingiltere ve Galler polisine bir men emri ¢ikartmak icin gerekce bulundugunda bir kisinin bir
futbol magi ile ilgili olarak denizasiri iilkelere seyahat etmesini engelleme yetkisi vermektedir —bu
engelleme otomatik olarak kararin ya reddedildigi yada bir men emrine donistiiriildigi bir adli siireci
baglatmaktadir.

MEVCUT MEN SAYISI: 1236
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Yalnizca yerel maglar i¢in gegerli olanlar: 45
Uluslararasi maglar i¢in gegerli olanlar: 1191

Taraftar Gruplandirmasi

Birkag yildan beri Ingiltere, futbol taraftarlar ile ilgili bilgi degisimi i¢in standartlastirilns bir format

kullanmaktadir:

A - Bariscil lyi Niyetli Taraftarlar.
B — Olas1 Asayissizlik Riski —6zellikle alkolle baglantili.
C — Siddet Kullanan yada Siddeti Orgiitleyenler.

NCIS Futbol Istihbarat Boliimii

VAKA INCELEMESIi: ALMANYA - iINGILTERE
1 Eylil 2001
18:30

2002 Diinya Kupas1 Elemesi

Resmi Ingiltere taraftarlar icin 6000 bilet mevcuttur. Tiimii Nisan 2001 e kadar satilmistir;

Tahminen 4000 ingiltere taraftar1 biletsiz olarak gelmislerdir;

Polis tarafindan ingiltere hava / deniz limanlarinda 80 Futbol Men Emrine basvurulmustur.

Bir istihbarat degerlendirmesi, hem Frankfurt hem de Miinih’in Grgiitlii asayissizlik agisindan benzer
yerler oldugunu gdstermistir.

Istihbarat ayrica Ingiliz taraftarlarin polis kontroliinden kaginmak icin kullanacaklar1 Miinih’e gidis
giizergahlarim da vurgulamistir —bunlar arasinda Zurich, Salzburg, Prag, Amsterdam, Varsova ve
Frankfurt lizerinden gidis vardir.

NCIS Futbol Istihbarat Boliimii kaliteli istihbarati inceleyerek ve dagitarak destekte bulunmak icin 24 saat
esasiyla caligmugtir:

Almanya’da gorevlendirilmis Ingiliz polis memurlari;
Alman yasa uygulama servisleri;
Ingiltere Liman Izleme Isletmeleri.

TUTUKLAMALAR

Almanya’da 126 tutuklama olmustur —bunlardan 9’u Alman Mahkemeleri 6niine ¢ikmigtir
Tutuklamalarin ¢ogu ‘Onleyici’dir.

MEN EMIiRLERIi

Ingiltere’yi terk ederken 80 kisi goz altina alinmistir;

66’sma daha sonra S21B bildirimlerinde bulunulmustur —bu da Almanya’ya seyahat etmelerini
engellemigtir

141 ilk goz altina almanin ardindan serbest birakilmistir —avukatlarin, vb. goriisi ile

Daha sonra ¢esitli mahkemelerce 49 Futbol Men Emri ¢ikartilmistir -7 temyiz daha sonra bu toplami
42’ye indirmistir

16 bagvuru mahkemelerce reddedilmistir

1 dava halen mahkemede durusmayi beklemektedir

Hava / deniz limanlarindan ¢ikarken / buralardan girerken aranan 6 kisi de tutuklanmigtir.

ULUSLARARASI GELISMELER

INTERPOL WEB SITESI

BELCIKA AB BASKANLIGI - 2001 TAVSIYESI
AVRUPA EL KITABI

AVRUPA EGITIM KURSU

INTERPOL
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Interpol, web sitesinin tahsis edilmis bir boliimiinii ‘stratejik’ bilgiler / istihbarat degisimi i¢in
kullanarak artik liye {lkelerin futbolla ilgili orgiitlii su¢ faaliyetleriyle miicadele etmelerine yardimeci
olmak konusunda faal bir rol oynamaktadir.

(Eger bunu bilgisayardan okuyorsaniz ve web erisiminiz varsa, Interpol - Football hooliganism
linkine tiklayin.)

2001 BELCIKA AB BASKANLIGI

e ULUSLARARASI BIR BOYUTU OLAN FUTBOL MACLARIYLA BAGLANTILI SIDDET VE
KARISIKLIKLARI ~ ONLEMEYE ~VE KONTROL ALTINA ALMAYA YONELIK
ULUSLARARASI ISBIRLIGI VE ONLEMLER ICIN AB EL KITABINI GUNCELLEMISTIR

e ARTIK HER UYE DEVLET-POLIS NITELIGINDE - BiR ULUSAL FUTBOL DANISMA
NOKTASI OLUSTURMAK YA DA TAYIN ETMEK ZORUNDADIR

EUROFOOT SEMINERI, Briiksel, 15-18 Nisan 2002
Amag:

AB Uye Devletlerindeki Ulusal Futbol Danisma Noktas1 mevcut / aday personelinin egitimi ve en iyi
uygulamalarm paylagimi

26 iilkeden 61 katilimct:

AB Uye Devletlerinden 61 katilime1

Uyelige Aday Devletlerden 13 katilime1

AB Uyesi Olmayan Devletlerden 10 katilimci
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